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Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèè, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà çà âñå âèäû ðåñóðñîâ, îò 
ìàòåðèàëüíûõ äî èíòåëëåêòóàëüíûõ, ïîòðåáî-
âàëî îò ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà îñìûñëåííîãî 
ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ðåçóëüòàòîì ïîèñêà òàêîãî ðîäà íà-
ïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàíèå 
íåêîòîðîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, îáî-
çíà÷àþùåãî òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà 
íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âè-
äèìîé òåíäåíöèåé ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðè 
ðàçðàáîòêå ïîäîáíûõ ïðîãðàìì ñòàíîâèòñÿ 
âåñüìà ÷åòêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå ìåñòà 
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà âî âíåøíåé ñðåäå, 
ïðè÷åì èìåííî â àñïåêòå åå êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïðîãðàììèðîâàíèå è óïðàâëåíèå êàê ðå-
àëüíûå èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ 
ñëîæíûõ ñèñòåì, ê êîòîðûì, íåñîìíåííî, 
îòíîñèòñÿ ðåãèîí, ñ òî÷êè çðåíèÿ óâÿçêè 
òåêóùèõ çàäà÷ ñ ãëîáàëüíûìè öåëÿìè ïðè-
îáðåòàþò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè ñòðàòåãè-
÷åñêèìè öåëÿìè, áóäåò ëîãè÷íûì ïðè âûðà-
áîòêå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëþáîé ñëîæíîé 
ñèñòåìû ïîïûòàòüñÿ îïðåäåëèòü óãðîçû è 
îïàñíîñòè, ìåøàþùèå äîñòèæåíèþ çàïëàíè-
ðîâàííîãî ðåçóëüòàòà, è êîíêðåòíûå ðèñêè, 
êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ íà ëþáîé èç 
òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè âûäåëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå óãðîçû 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñëåäó-
þùèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñ-
òâà: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíà-
ðîäíîé, îáîðîííîé, ðåñóðñíîé, ýêîëîãè-
÷åñêîé. Äàííûå óãðîçû ñîçäàþò îïàñíîñòü 
äëÿ æèçíåííî âàæíûõ ñôåð îáùåñòâà, è èõ 
ðåàëèçàöèÿ ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì. 

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî 
òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «îïàñíîñòü» â íàó÷íîé 
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ñðåäå íåò îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ. Òàê, â 
öåëîì îïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîòåí-
öèàëüíûé èñòî÷íèê âîçíèêíîâåíèÿ óùåðáà. 
Â áîëåå êîíêðåòíîì ñìûñëå ïîä òåðìèíîì 
«îïàñíîñòü» ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ â îêðó-
æàþùåé ñðåäå (ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé), 
â êîòîðîé ïðè òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ (ñëó-
÷àéíîãî èëè äåòåðìèíèðîâàííîãî õàðàêòåðà) 
âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ íåæåëàòåëüíûõ ñîáû-
òèé ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà1. Òàêèì îáðàçîì, 
îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèòóàöèþ, â 
êîòîðîé ìîãóò âîçíèêíóòü ÿâëåíèÿ èëè ïðî-
öåññû, ñïîñîáíûå íàíîñèòü ìàòåðèàëüíûé è 
íåìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïîðàæàòü ëþäåé, 
ðàçðóøèòåëüíî äåéñòâîâàòü íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó. Ìåðîé îïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ðèñê. Ðèñê — ýòî îïàñíîñòü, íî îïàñíîñòü 
ïðåäïîëàãàåìàÿ, èçâåñòíàÿ. Îòëè÷èå ïîíÿòèÿ 
«óãðîçà» îò ïîíÿòèÿ «ðèñê» ñîñòîèò â òîì, 
÷òî óãðîçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïîñûëêó 
îïàñíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ðèñê ÿâëÿåòñÿ êîí-
êðåòíûì, îïðåäåëåííûì âûðàæåíèåì îïàñ-
íîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì ìîæåò 
ïðèâåñòè òà èëè èíàÿ îïàñíîñòü, íóæíî èçó-
÷èòü ìåðó îïàñíîñòè, ò.å. ðèñê.

Íûíåøíåå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè-
÷åñêîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè äèêòóåò íåîáõî-
äèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ â 
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ó÷èòûâàþùèõ 
ðåàëèçàöèþ ðèñêîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé 
ïðèâîäÿò äàííûå ïî âûäåëåíèþ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ðèñêîâ è îöåíêå èõ çíà÷èìîñòè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 
â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé, ïðèðîäíî-òåõíîãåííîé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé2.

Âìåñòå ñ òåì ïîìèìî ñòðàòåãè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ñóùåñòâóþò òàêæå 
ñòðàòåãè÷åñêèå ðèñêè, äåéñòâóþùèå â îòíî-
øåíèè âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèè òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñõîäíûì â ïîäîáíîãî 
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ðîäà ðèñêàõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íàïðÿìóþ 
êàñàþòñÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé 
âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèçíåííî âàæíûõ 
ñôåð ìåðàìè áåçîïàñíîñòè è ñðåäñòâàìè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ñðåäè 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðèñêîâ ñóùåñòâóþò îáùèå 
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýòîãî óðîâíÿ. Â òî æå 
âðåìÿ êàæäîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáëàñòè, ãîðîäó, ðàéîíó, ïîñåëåíèþ 
ïðèñóù ñâîé îñîáûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, 
îáóñëîâëèâàþùèé ñïåöèôèêó îáñòàíîâêè è 
ïðèîðèòåòû óãðîç3. 

Òàêîãî ðîäà ðèñêè ìîæíî ñ÷èòàòü ñèñòåì-
íûìè, ò.å. âçàèìîñâÿçàííûìè äðóã ñ äðóãîì, 
òàê êàê ðåàëèçàöèÿ îäíîãî èç íèõ âëå÷åò, êàê 
ïðàâèëî, ðåàëèçàöèþ äðóãèõ ðèñêîâ. Ïîýòîìó 
ïðè àíàëèçå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé èçó÷åíèå ðèñêîâ 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñ ó÷åòîì èõ êîððåëÿöèè 
è âîçìîæíîé êóìóëÿöèè.

Ðåãèîíàëüíûé ñðåç îöåíêè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü 
àíàëèç ïðèñóùèõ èì ðèñêîâ: ñîöèàëüíàÿ, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è îðãàíèçà-
öèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ. Âåëè÷èíà è âåñ â 
èíòåãðàëüíîì ïîêàçàòåëå îäíîãî è òîãî æå 
ðèñêà äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ áóäóò ðàçëè÷-
íû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè 
òàêæå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü, îáúåäèíÿÿ 
â ãðóïïû ïî çíà÷èìîñòè îäíîòèïíûõ ðèñêîâ. 
Êðîìå òîãî, ðåãèîíû Ðîññèè ðàçëè÷àþòñÿ ïî 
èñõîäíûì óñëîâèÿì îöåíêè, çàòðàãèâàþùèì 
æèçíåííî âàæíûå ñôåðû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî íåñêîëüêî 
ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè ðåãèîíîâ. Ñîãëàñ-
íî òåîðèè ðåãèîíîâ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé 
ïîäõîä âêëþ÷àåò ÷åòûðå ïàðàäèãìû: ðåãè-
îí-êâàçèãîñóäàðñòâî, ðåãèîí-êâàçèêîðïîðà-
öèÿ, ðåãèîí-ðûíîê, ðåãèîí-ñîöèóì. Äàííûé 
ïîäõîä îñíîâàí íà òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè 
âñå ñóáúåêòû ÐÔ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â óêàçàííûõ âûøå àñïåêòàõ. Îäíàêî, ïî 
ìíåíèþ ó÷åíûõ, èñïîëüçîâàíèÿ îòìå÷åííûõ 
ïàðàäèãì íåäîñòàòî÷íî äëÿ ó÷åòà ñïåöèôèêè 
ðåãèîíîâ è îïðåäåëåíèÿ áàçîâîãî óðîâíÿ 
òîãî èëè èíîãî ðèñêà. Êàê ñëåäóåò èç çàäà÷ 
ïåðåñòðîéêè èíñòðóìåíòîâ ïðîåêòíî-ïðî-

ãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû 
è ðåãèîíîâ, òðàäèöèîííàÿ ñòàâêà òîëüêî íà 
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ïðî-
èçâîäñòâà, çàíÿòîñòè è äîõîäîâ íåýôôåêòèâ-
íà, ïîñêîëüêó íå âåäåò ê ðîñòó ðåãèîíàëü-
íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòðàíåíèþ 
ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé4. Ìèíèñòåðñ-
òâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ 
ðàçðàáîòàëî ñâîé ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè 
ðåãèîíîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå ðåãèîíû 
Ðîññèè äåëÿòñÿ íà ðåãèîíû — ëîêîìîòèâû 
ðîñòà, îïîðíûå ðåãèîíû è äåïðåññèâíûå 
ðåãèîíû. Â îñîáóþ ãðóïïó âûäåëåíû ñïåöè-
àëüíûå ðåãèîíû — òåððèòîðèè ñî ñëîæíîé 
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, íèçêèì óðîâíåì 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âûñîêîé áåçðàáîòè-
öåé5. Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîãî 
ïîäõîäà îáóñëîâëåíà ïîñòàíîâêîé ðàçëè÷-
íûõ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðåä 
ðàçíûìè ðåãèîíàìè, òàê êàê íåêîððåêòíî 
ñòàâèòü îäèíàêîâûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ïåðåä 
âñåìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, òàê æå êàê è 
ñðàâíèâàòü ìåæäó ñîáîé ðåãèîíû, èìåþùèå 
ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òèï ðåãèîíà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åãî 
èñõîäíîå ìåñòî â êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ è 
íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå 
íà ðàçâèòèå êîíêðåòíîé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû îöåíêè ðèñêà 
è óïðàâëåíèÿ èì âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà 
êëàññèôèêàöèåé (ñòðóêòóðîé) óðîâíåé è 
âèäîâ ðèñêà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ áàçîâîãî 
óðîâíÿ ðèñêà èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òå 
ïàðàìåòðû, êîòîðûå èçíà÷àëüíî âûäåëåíû 
êàê ðèñêîîáðàçóþùèå ôàêòîðû. Àíàëèç 
òåíäåíöèé è òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðèîáðåòåííûå ôàêòîðû 
ðèñêà, êîòîðûå âìåñòå ñ ðèñêîîáðàçóþ-
ùèìè îïðåäåëÿþò íåêîòîðûé èíòåãðàëüíûé 
óðîâåíü ðèñêà, â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿþùèéñÿ 
ïàðàìåòðîì äëÿ ñðàâíåíèÿ äàííîé òåððè-
òîðèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, èìåþùèìè 
ñõîäíûå áàçîâûå óñëîâèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
ôîðìèðîâàíèå åäèíîé êëàññèôèêàöèè ðèñ-
êîâ ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè èõ ïîëíûé èåðàð-
õè÷åñêèé ó÷åò ïðè ðàñ÷åòå êàê èíòåãðàëüíîãî 
ðèñêà òåððèòîðèè, òàê è ðèñêà îòäåëüíîé 
ñôåðû. Öåëüþ êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ó÷åò 
è èäåíòèôèêàöèÿ ðèñêîâ, îêàçûâàþùèõ âëè-
ÿíèå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Äàëüíåéøàÿ 
äåòàëèçàöèÿ êîíêðåòíîãî ðèñêà ïðîÿâëÿåòñÿ 
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â îïðåäåëåíèè ôàêòîðîâ è íåãàòèâíûõ ñî-
áûòèé, âîçäåéñòâóþùèõ íà ðåàëèçàöèþ òîãî 
èëè èíîãî ðèñêà (ðèñ.).

Ïîñòðîåíèå ñòðóêòóðû ðèñêîâ äëÿ òà-
êîãî ðåãèîíà, êàê Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, òðå-
áóåò îïðåäåëåíèÿ áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé 
êëàññèôèêàöèè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò 
ïðèíàäëåæíîñòü ðåãèîíà ê ãðóïïå îïîðíûõ 
ðåãèîíîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñûðüåâîé 
íàïðàâëåííîñòüþ, èìåþùèõ íà ñâîåé òåððè-
òîðèè êðóïíûå êîðïîðàöèè, îêàçûâàþùèå 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà. 

Îòíåñåíèå Èðêóòñêîé îáëàñòè ê ÷èñëó 
îïîðíûõ ðåãèîíîâ âîçìîæíî ââèäó åå ñîîò-
âåòñòâèÿ ðÿäó óñëîâèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ 
Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
òîðãîâëè ÐÔ. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîé äàí-
íûì ìèíèñòåðñòâîì Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îïîðíûé ðåãèîí äîëæåí 
ñîîòâåòñòâîâàòü ñåìè îñíîâíûì êðèòåðèÿì: 
äîëæåí èìåòü óñòîé÷èâûé ðîñò ïàññàæèðî- è 

ãðóçîïîòîêîâ; èìåòü íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûé öåíòð ìèðîâîãî èëè ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ; ñôîðìèðîâàòü ó ñåáÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ 
èíèöèàòèâó, èìåþùóþ çíà÷åíèå äëÿ âñåé 
ñòðàíû; èìåòü âûñîêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé, 
êàäðîâûé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë; â ïåðñïåêòèâå, ëåò ÷åðåç 10–12, 
áûòü ñïîñîáåí ñòàòü «äåâåëîïåðîì» (öåí-
òðîì ðàçâèòèÿ) äëÿ ñîñåäíèõ òåððèòîðèé; 
óæå âíîñèòü âåñîìûé âêëàä â ïðèðîñò ÂÂÏ; 
ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâîâàíèþ èëè ñêëàäû-
âàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà âëàñòè, 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà6.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ê áàçîâîìó óðîâíþ ðèñêà 
áóäóò îòíîñèòüñÿ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèå, 
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è òåõíîãåííî-
ïðîèçâîäñòâåííûå ðèñêè. Ïðèðîäíî-ýêî-
ëîãè÷åñêèå ðèñêè îïðåäåëÿþò îãðàíè÷åíèÿ 
îñâîåíèÿ òåððèòîðèè, ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèå äàþò ïðåäñòàâëåíèå î òðóäîâîì 
ïîòåíöèàëå, à òåõíîãåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå 
îöåíèâàþò óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, åãî îñíà-
ùåííîñòü íàóêîåìêèìè òåõíîëîãèÿìè. 
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Ê ÷èñëó ïðèîáðåòåííûõ ðèñêîâ áóäóò 
îòíîñèòüñÿ ðèñêè èç òàêèõ ñôåð, êàê ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííî-óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ. Çàìåòèì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ 
îïðåäåëåííûå íàìè ðèñêè áàçîâîãî óðîâíÿ 
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è ïðèîáðåòåííûìè. Îäíàêî, 
êàê ïðàâèëî, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè ðå÷ü èäåò î ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Çà òðè–ïÿòü ëåò èçìåíèòü â öåëîì, 
íàïðèìåð, óðîâåíü îñíàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà 
ïðàêòè÷åñêè íåëüçÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé 
ïàðàìåòð è áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ÷èñëå 
áàçîâûõ. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò îòíîñèòüñÿ 
è ê ôàêòîðàì äåìîãðàôèè, òàê êàê èçìå-
íèòü çà íåáîëüøèå ñðîêè äåìîãðàôè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ íåâîçìîæíî. Îäíàêî ïðè îïðå-
äåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íà äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó (äåñÿòü è áîëåå ëåò) ïðè 
ïëàíèðîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ ìîæíî 
ó÷èòûâàòü âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ áàçîâûõ 
ïàðàìåòðîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî òîãäà è áàçîâûé 
óðîâåíü ðèñêà áóäåò òàêæå èçìåíÿòüñÿ. 

Ïîäîáíîå ñòðóêòóðèðîâàíèå ðèñêîâ äàåò 
âîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëèòü èõ ïî îäíîðîä-
íûì êëàñòåðàì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü 
êîíêðåòíûå ìåòîäû àíàëèçà, îöåíêè ðèñêîâ 
è óïðàâëåíèÿ èìè.
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Â ðàçâèòèè ôåðìåðñòâà â Ðîññèè ìîæíî 
âûäåëèòü äâà ïåðèîäà: äî 1995 ã., êîãäà 
ïðîèñõîäèëî ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå 
÷èñëåííîñòè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) 
õîçÿéñòâ (äî 280,1 òûñ. õîçÿéñòâ), è ñ 1995 
ïî 2004 ã., êîãäà øåë ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ 
(à â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ — ñòàáèëèçàöèè) 
êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâ (äî 261,4 òûñ.). Èìåí-
íî â ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 
÷èñëà êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ 
(1991–1995 ãã.) áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ 
íà èõ ïîääåðæêó ñîêðàòèëèñü â 6,6 ðàçà, â 
ñâÿçè ñ ÷åì ñîçäàâàåìûå õîçÿéñòâà èìåëè 
âñå ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñåáÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Áîëüøóþ ðîëü â ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè 
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ ñûãðà-
ëî îáùåå óõóäøåíèå óñëîâèé, ñëîæèâøèõñÿ 
â àãðàðíîì ñåêòîðå, äèñïàðèòåò öåí, íåäî-

Ë.È. ÃÀÐÃÎËËÎ
Çàáàéêàëüñêèé àãðàðíûé èíñòèòóò, ã. ×èòà

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß  
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ  

ÊÐÅÑÒÜßÍÑÊÈÕ (ÔÅÐÌÅÐÑÊÈÕ) ÕÎÇßÉÑÒÂ
ñòàòîê ñòàðòîâîãî êàïèòàëà è íåîáõîäèìûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçà-
öèè õîçÿéñòâà ïðè ïî÷òè ïîëíîì îòñóòñòâèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå ìåíÿåòñÿ, 
îäíàêî íå î÷åíü çíà÷èòåëüíî. Â ïðîåêòå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008–2012 ãîäû», ðàç-
ðàáîòàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 264-ÔÇ, 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëûõ ôîðì 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, à â èõ ñîñòàâå êðåñòüÿíñ-
êèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, áûë ïîñâÿùåí 
öåëûé ðàçäåë. Ïî ñóòè, âûøåíàçâàííàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñòàëà ëîãè÷åñêèì 
ïðîäîëæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à 


